Nr. 3206/08.02.2023
MINUTA

incheiata azi 26.01.2023 la sediul Consiliului Judetean Dolj cu ocazia
desfasurarii intalnirii pentru dezbaterea publicd privind ,,Aprobarea modificarii si
completérii documentatiei de atribuire a Contractului de delegare a gestiunii
serviciilor publice de transport calatori in judetul Dolj”, urmare a mésurilor de
remediere dispuse de Agentia Nationald pentru Achizitii Publice prin Avizul
Conform Conditionat nr. 28456/06.12.2022 cu privire la documentatia de atribuire
pregatitd de entitatea contractantd Consiliul Judetean Dolj pentru procedura
»Contract de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport persoane In aria
teritoriald de competenta a judetului Dolj”.

Sedinta de dezbatere publica a fost convocatd prin Anuntul de dezbatere
publica nr. 1811/25.01.2023 publicat pe site-urile:

- www.cjdolj.ro/anunturi.html

- www.doljtransport.ro, sectiunea Anunturi.

Documentatia aferenta proiectului supus dezbaterii publice, publicata pe site-
urile mentionate mai sus prin Anuntul de consultare publicd nr. 521/09.01.2023,
include:

- Formulare tipizate;

- Criterii de calificare si selectie a ofertelor;

- Criteriul de atribuire a contractului de delegare a gestiunii;

- Model Contract — cadru de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport
persoane in aria teritoriald de competenta a judetului Dolj;

- Caiet de sarcini privind atribuirea Contractului de delegare a gestiunii
serviciilor publice de transport persoane in aria teritoriald de competenta a judetului
Dolj”

- Instructiuni catre ofertanti.

La dezbaterea publica participa:

- Din partea Consiliului Judetean Dolj:

- Vicepresedintele CJ Dolj — dl. Mihail-Adrian Neatu Breciugi;

- Directia Tehnica — dl. Zamfir Dan — Sef birou Modernizéri si Reabilitéri
Drumuri si Poduri Judetene;

- Coordonator Autoritatea Judeteana de Transport — Nicolae Ciucu;

- personal executiv din cadrul Directiei Tehnice si Autorititii Judetene de
Transport;

- Consilier responsabil pentru relatia cu societatea civila — Neagoe Loredana

- Din partea Asociatiei Carausilor si Operatorilor de Transport Particular
Dolj:- dl. Neagra Gheorghe,

- Din partea operatorilor de transport persoane:

- SC Interurban SRL Bérca — Constantin Borcan;
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- SC Sadmar SRL Craiova — Pauna Marin;

- SC Giltrex SRL Celaru — Andronache Gili;

- SC Nador Trans SRL Castranova — Mateiti Constantin;
- SC Bortrans SRL Craiova — Borhan Cristian;

- SC Vidaria SRL Craiova — Petrovici Daria;

- SC Neagtovo SRL Bratovoesti — Neagra Gheorghe;

- SC Costy Tour SRL Tuglui — Trancd Constantin;

- SC Mantour SRL Piscu Vechi — Manea Gheorghe;

- SC Ely Tour SRL Plenita — Baboi Florin.

Sedinta de dezbatere publicd este condusd de domnul Mihail-Adrian Neatu
Breciugd — Vicepresedinte al Consiliului Judetean Dolj.

Acesta a salutat participantii, adresandu-le rugimintea si prezinte doleantele cat
mai concis, urméind ca acestea sa fie notate si analizata posibilitatea solutionarii lor
in conditii legale.

Sunt invitati reprezentantii transportatorilor sd prezinte problemele concrete.

lIa cuvéntul domnul Neagrd Gheorghe din partea Asociatiei Cirausilor si
Operatorilor de Transport Particular Dolj, spunénd c4 a depus solicitarile si in scris.

in continuare acesta a punctat anumite probleme, si anume:

-Evidentiaza faptul ca aceastd dezbatere publici a fost organizati ca urmare a
masurilor de remediere dispuse de Agentia Nationali pentru Achizitii Publice prin
Avizul Conform Conditionat nr. 28456/06.12.2022 cu privire la documentatia de
atribuire pregatitd de entitatea contractantd Consiliul Judetean Dolj pentru procedura
»Contract de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport persoane in aria
teritoriald de competentd a judetului Dolj”.

-Considerd ca trebuie discutate 3 aspecte:

1. Referitor la Grila de punctaj, DI Neagra consideri cé aceasti gril ar trebui si
se facd individualizat, de citre fiecare judef in parte. Sustine ci nu existi un act
normativ in vigoare, ci doar niste acte expirate de unde a fost copiati grila ce contine
factorii de evaluare. Solicitd sd se revini la grila formulati de dénsul, in sensul
elimindrii factorului de evaluare referitor la categoria fiecirui autovehicul care va fi
utilizat la executarea traseului, deoarece nu existd baza legald pentru introducerea
acestor categorii in grila de punctaj, introducerea a fost facuti pe baza unui ordin de
ministru.

2. Referitor la Punctajul aferent normei de poluare, solicitd introducerea unui
punctaj si pentru norma de poluare Euro 4, deoarece Euro 4 si Euro 5 contin aceeasi
norma de poluare. Solicitd acordarea urmitorului punctaj:

- pentru fiecare autobuz ce indeplineste normele de poluare EURO 6 — 10
puncte;

- pentru fiecare autobuz ce indeplineste normele de poluare EURO 5 — 8 puncte;

- pentru fiecare autobuz ce indeplineste normele de poluare EURO 4 — 6 puncte.
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3. Cea de-a 3-a chestiune supusa dezbaterii se referd la Compensare, in sensul
ca aceasta trebuie sa fie prevazutd in Contractul — cadru de delegare a gestiunii
serviciilor publice de transport persoane. Autoritatea contractantd utilizeazi doar
documente standard, in sensul ci solicitd respectarea conditiei privind imbarcarea
calatorilor in limita a 70% din capacitatea maxima admisa a mijlocului de transport
in calculul valorii estimate a traseului. Aceastd prevedere necesitd asigurarea
compensatiei privind executarea unui serviciu public, deoarece nu se poate atinge
aceasta capacitate. Se solicita introducerea Contractul Cadru a urmitoarei prevederi
»poate fi acordatd compensatie in conditiile asigurérii respectdrii transportului cu o
capacitate de 70% din capacitatea maxima admisd a mijlocului de transport*‘, din
cauza faptului ci firmele de transport trec prin momente de crizi financiara.

DI Neagra concluzioneaza precizind ca acestea sunt cerintele transportatorilor
si 1si exprimd speranta cd vor fi luate in considerare, in caz contrar se va actiona in
instanta.

In continuarea dezbaterii publice intervine dl. Borhan Cristian, reprezentant al
SC Bortrans SRL Craiova, operator care activeazd pe traseul Craiova — Goesti -
Télpas. Acesta precizeaza ci traseul citre Talpas nu se face de 5 ani, toate firmele
care au operat pe acest traseu au refuzat cursele spre Talpas, deoarece nu sunt cilatori
si nu pot suporta cheltuielile cu combustibilul si salariile soferilor pe acest traseu. A
aflat c@ daca nu se respecta traseul se plitesc amenzi sau chiar se retrage licenta si
solicitd gsirea unei solutii pentru grupa aceasta de traseu.

DI. Neagrd completeazd cele spuse, afirmind ci in studiul de oportunitate
realizat de Asociatia Cardusilor si Operatorilor de Transport Particular Dolj reiese ci
18 trasee au fost abandonate din pricina nerentabilititii, dintre acestea 4 au fost
eliminate si restul au fost repuse in programul de transport. D1. Neagra mentioneazi
cd de aici rezultd necesitatea efectudrii unui studiu de oportunitate, mai ales ci in
actiunea din instanta s-a invocat de cétre consilierii juridici ai Autorititii Contractante
cd nu existd formuld si procedeu pentru separarea traseelor principale de cele
secundare. D1. Neagra sustine ca 1n acest studiu realizat de dénsii in 2018 s-a realizat
aceastd separare in trasee principale si secundare.

in continuare, dl. Pduna Marin, reprezentant al SC Sadmar SRL Craiova, ridici
problema ca pe cele 2 trasee pe care opereazi (Craiova — Busu, Busu- Filiasi) nu
existd suficienti célatori pentru acoperirea cheltuielilor cu combustibilul, salariul
soferului, piesele de schimb si amortizarea autovehiculului. Adaugi faptul ci drumul
judetean Craiova - Busu nu este reabilitat i nu se mai poate lucra in conditiile acestea.
Apoi ridicd problema migratiei populatiei citre locuri de munca mai bine plitite in
afara {arii, astfel ca nu mai sunt calatori, viitorul pare sumbru, nu mai existi speranti
ca va fi mai bine. Totodatd, dl. Pauna mentioneaza cd nu poate renunta la aceasti
activitate in care lucreaza de 20 ani si care a devenit o pasiune. Din aceste motive
solicitd ajutorul CJ Dolj pentru a interveni in reabilitarea drumului.

DI Vicepresedinte Mihail-Adrian Neatu Breciuga intervine si spune ci la
nivelul CJ Dolj este cunoscuta starea drumului si ci acesta este pe lista de investitii a
CJ Dolj.

DI. Pauna adaugd cd mai existd o problema pe acest traseu, si anume faptul ci
existd magini care fac transport ilegal sau microbuze ale firmelor mari care transporti
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personalul la munca si nu detin avizele necesare, astfel a scizut numirul de calitori
care folosesc serviciile de transport public.

Avand in vedere aceastd situatie, dl vicepresedinte Mihail-Adrian Neatu
Breciugd solicitd lista cu aceste autoturisme care efectueaza transport ilegal pentru a
fi transmisa organelor competente.

DI Pauna solicitd CJ Dolj sd acorde sprijin in efectuarea acestor servicii publice
pentru cd in 20 ani de activitate in acest domeniu tot profitul a fost reinvestit.
Precizeazd ci din cauza traficului foarte aglomerat din oras, nu se poate respecta
programul de circulatie asumat. Aceste depasiri de program s-ar putea recupera pe
traseu dacd ar permite situatia drumului.

DI Pauna solicitd rezolvarea situatiei financiare prin acordarea de compensatii,
in caz contrar va intenta actiune in justitie pentru a recupera sumele pierdute pe acest
traseu. De asemenea va solicita si acordarea unor daune morale pentru compensarea
prejudiciului psihic generat de stresul suferit prin desfisurarea activititii pe acest
traseu. Considerd ci numarul de calatori a scizut si din cauza decontirii de citre
Primarii a transportului profesorilor realizat cu autoturisme personale.

DI Vicepresedinte precizeazd cd aceste decontiri se realizeazi conform
legislafiei in vigoare, iar CJ Dolj nu detine parghiile necesare pentru a interveni in
acest proces. Precizeazd cd CJ Dolj poate sa intervina si sd ajusteze doar acolo unde
este prevazut de cétre legislatia in vigoare.

DL. Vicepresedinte mentioneaza faptul ca traseele de transport din N-V judetului
activeazd intr-o zona categorisitd drept cataclism demografic. Din acest motiv,
aceastd zond nu poate beneficia de investitii din fonduri europene deoarece nu
indeplineste conditiile de eligibilitate privind numirul de locuitori.

DI Pauna propune si se renunte la introducerea acestor trasee in programul de
transport dacd nu mai existd populatie sau sa se acorde compensiri pentru operatorii
de pe aceste trasee.

DI Vicepresedinte afirmd ca se va studia aceastd problema a compensirii si se
va incerca sd se géseasca o solutie, tindnd cont c3 trebuie si se asigure satisfacerea in
mod egal a intereselor tuturor celor 600.000 de locuitori ai judetului. CJ Dolj si-a
indeplinit obligatiile asumate in ceea ce priveste nivelul de trai al locuitorilor din
judet, dar nu poate si asigure rata de profit estimat3 de operatorii de transport. Studiul
de oportunitate realizat de operatorii de transport demonstreaza oportunitatea pentru
aceste trasee din punct de vedere al realizirii de profit. in acelasi timp, CJ Dolj a
realizat un studiu de oportunitate care subliniazi necesitatea acestui serviciu care este
asimilat serviciului public. CJ Dolj are obligatia si asigure serviciile de transport si
pentru populatia din aceste zone cu densitate redusi de locuitori datoritd faptului cd
au aceleasi necesititi ca restul populatiei din judet (procurare hran, asistenta sanitari,
invédtdmant etc).

D1. Pauna considera ca in aceste conditii, operatorii de transport nu au resursele
necesare pentru continuarea activitdtii si nu vor mai depune oferte pentru atribuirea
Contractului de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport.

DI Constantin Borcan, reprezentant al SC Interurban SRL Bérca, se referi tot la
acordarea de compensatii pentru firmele care opereaza pe traseele cu numir redus de
calatori, fiind congtient orice locuitor din cel mai indepartat sat al judetului trebuie sa
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beneficieze de transport. Dar sustine ca aceste trasee trebuie acoperite financiar prin
compensare, nu are in vedere realizarea de profit, ci doar acoperirea cheltuielilor. DI
Borcan solicitd ca in bugetul judetului Dolj pe anul 2023 si fie previzute sumele
necesare acorddrii acestor compensatii pentru traseele cu numir redus de cilitori.

DI Borcan mentioneaza faptul ca de la 30 iunie 2023 se va liberaliza transportul
interjudetean, prelungindu-se licentele existente pentru incd trei ani, in acelasi timp
pot solicita licente si alti operatori pentru orice traseu. Astfel, prin executarea acestor
trasee interjudetene vor acoperi toate localititile din Dolj, in detrimentul operatorilor
judeteni. Pentru rezolvarea acestei probleme referitoare la compensare, dl. Borcan
propune realizarea in comun cu specialisti din CJ Dolj a unui calcul de pret, pentru a
stabili impreund care este cuantumul cheltuielilor neacoperite pe anumite trasee.
Acest lucru este necesar mai ales ca existid numeroase riscuri pe care operatorii si le
asumd (distrugerea mijlocului de transport de cétre calitori). Sustine cii operatorii
care vor depune ofertd iau in calcul obtinerea unui profit in jur de 3-4%. Probleme
sesizate au apdrut In urma cu multi ani, acutizindu-se pana acum.

Dl. Borcan 1isi exprimd nemultumirea fati de modul de intocmire a
documentatiei referitoare la Achizitia serviciilor de transport pentru proiectul ,,Eu la
muzeu”, care din punctul de vedere al transportatorilor a creat dezavantaje financiare
celor care au depus oferte si au incheiat contracte.

DI. Mihail-Adrian Neatu Breciuga precizeazi ci a fost primul an in care s-a
organizat acest proiect i nu au existat informatii suficiente pentru intocmirea acestei
documentatii. in cazul relurii acestui proiect in anii urmétori, vor fi luate in calcul
propunerile transportatorilor.

Referitor la compensare, dl. Vicepresedinte mentioneazi ci se va face un studiu
care sd demonstreze legalitatea si oportunitatea acordirii acesteia. Pentru rezolvarea
problemei privind asa zisul fenomen al pirateriei - executarea de transport public fira
a detine licentd si avize, se vor transmite informari citre Inspectoratul Judetean de
Politie si Autoritatea Rutierd, institutii care au atribufii de control, in scopul limitirii
si stopdrii acestui fenomen. Face apel la transportatori de a transmite liste cu numerele
de inmatriculare ale autovehiculelor identificate ca efectueazi transport ilegal de
persoane.

DI Ciucu Nicolae informeazid pe cei prezenti c¢i raspunsul la solicitdrile
operatorilor va fi transmis in scris fieciruia in parte.

Domnul Vicepresedinte Mihail-Adrian Neatu Breciuga declara inchise discutiile
mentiondnd cd procedura de atribuire a Contractului de delegare a gestiunii serviciilor
publice de transport persoane in aria teritoriald de competenta a judetului Dolj a fost
publicatd si va continua conform prevederilor legale, in paralel analizdndu-se si
propunerile celor prezenti la dezbatere.

In incheiere mulfumeste celor prezenti pentru participare.

Anexdm, in copie:

- Adresa nr. 1786/25.01.2023 — A.C.O.T.P. Dolj;

- Adresanr. 1798/25.01.2023 — A.C.O.T.P. Dolj;

- Adresa nr. 1786;1798/31.01.2023 — Consiliul Judetean Dolj;



- Adresa nr. 1735/20.01.2023 — S.C. INTERURBAN TRANSPORT S.R.L.
Bérca;

- Adresa nr. 1735/30.01.2023 — Consiliul Judetean Dolj;

- Adresa nr. 2239/30.01.2023 — Consiliul Judetean Dolj riaspuns la solicitarea
S.C. BORTRANS S.R.L Craiova;

- Adresa nr. 2445/31.01.2023 — Consiliul Judetean Dolj raspuns la solicitarea
S.C. SADMAR S.R.L Craiova;

- Documentatie aprobata prin Hotdrarea Consiliului Judetean Dolj nr. 59/2023.

VICEPRESEDINTE

Directia Tehnica

Zamfir Dan — Sef birou Moderniziri

si Reabilitari Drumg’ si Poduri Judetene

Coordonator

Autoritatea Judgteani de Transport

1a¢ Ciucu
i

Consilier responsabil pentru relatia
cu societatea civila

Neagoe Loredana
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